上海市地方标准《数据交易 第1部分：数据流通交易合规指南》编制说明
[bookmark: _Hlk151545613]本地方标准是由上海市经济和信息化委员会提出并组织，由上海市市场监督管理局批准立项，列入《2022年度第三批上海市地方标准制修订项目计划》（为推荐性/制定项目）（沪市监标技〔2022〕371号）,由上海数据交易所有限公司牵头，联合中远海运科技股份有限公司、同济大学、上海计算机软件技术开发中心、上海华东电信研究院、北京市中闻(上海)律师事务所、上海观安信息技术股份有限公司、北京市金杜律师事务所上海分所、复旦大学、上海富数科技有限公司、中国工商银行股份有限公司、上海市协力律师事务所、国网上海市电力公司、上海久事（集团）有限公司、联通（上海）产业互联网有限公司、上海商学院、蚂蚁科技集团股份有限公司、欧冶云商股份有限公司、上海杰奕信息技术有限公司、汇纳科技股份有限公司、银联智策顾问（上海）有限公司、上海智慧城市发展研究院、上海信投数字科技有限公司等多家单位共同起草。该标准由上海市信息标准化委员会归口。
1、 背景情况
数据作为重要的生产要素，是数字经济时代的基础性、战略性资源。为激发数据要素活力。2020 年中央发布《关于构建更加完善的要素市场化配置体制机制的意见》指出要“加快培育数据要素市场”。数据的流通利用是实现数据资源价值的必然路径，数据的流通交易更是数字经济发展的重要支撑。因此，2022年中央国务院发布《中共中央、国务院关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见》，围绕促进数据合规高效流通使用、赋能实体经济的核心主线，对数据产权、流通交易、收益分配、安全治理四大领域构建了对应的机制框架，推动数据要素有序流动，激活数据要素潜能。
合规是数据有序、安全、规范流通交易的关键保障。目前数据流通交易还处于摸索阶段，尚未有对数据流通中的合规管理有清晰明确的要求和指导，而市场主体因无法准确把控数据流通交易中合规风险，大多对数据流通交易持观望态度，不敢积极参与，这阻碍了数据流通交易场内市场的发展。因此，探索数据流通合规及其标准制定对建立数据可信流通体系、推动数据安全规范交易，进而促进数字经济做优做大具有十分重要的现实意义。
本标准根据中央文件要求，结合本市数据交易工作实际，针对数据流通交易合规，明确了数据流通交易合规管理主体和相关合规要求，指导数据流通交易参与方开展合规风险管理，落实数据流通交易过程合规要求，为推动数据有序、规范流通交易奠定基础。
2、 起草过程
本标准的制订主要包括以下几个阶段：
1.立项准备阶段（2022年3月）
[bookmark: _Hlk137039369]（1）构建标准体系，成立标准起草组
为推动数据流通交易规范管理，2022年3月，上海数据交易所有限公司、上海计算机软件技术开发中心开展“数据要素流通标准体系”框架的构建研究。同时，由上海数据交易所有限公司组织牵头，联合上海计算机软件技术开发中心、复旦大学、同济大学、中国信息通信研究院华东分院、上海久事（集团）有限公司、中远海运科技股份有限公司、北京市中闻(上海)律师事务所、蚂蚁科技集团股份有限公司、上海观安信息技术股份有限公司等数据市场参与主体组建标准编制组，规范标准制定总体原则、标准内容制定目标以及制定工作分配安排。
[bookmark: _Hlk137039391]（2）草案研制阶段
标准起草组收集了我国和上海市在数据交易、数字经济相关政策及法律法规，包括《关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见》（“数据二十条”）、《数字中国建设整体布局规划》、《关于全面推进上海城市数字化转型的意见》、《上海市数字经济发展“十四五”规划》、《个人信息保护法》等，为标准起草奠定了坚实的理论基础。
2022年3月，标准起草组基于前期研究成果，深入研读、梳理、总结相关政策文件，结合上海市数据交易所的实践经验，提出了本标准的初步框架，确定了本标准的主要内容，并经过多次讨论修订，形成标准草案。
2.立项申请阶段（2022年4月—8月）
2022年4月，标准起草组提出标准立项申请，提交了标准草案、项目建议书和公示材料。2022年8月，通过立项评审。
3.研制阶段（2022年9月—2023年3月）
2022年10月，标准起草组召集成员单位召开正式启动会议，就标准的框架和主要内容进行深入讨论，明确人员分工和计划进度安排。标准起草组根据专家意见修改完善。
2022年12月-2023年3月，标准起草组多次组织成员单位对标准内容进行讨论，并根据讨论意见进行修改。
[bookmark: _Hlk137039469]4.数交所内部意见征求阶段（2023年4月—10月）
2023年4月，面向数交所相关部门内部进行意见征求，标准起草组根据数交所意见修改完善，形成征求意见稿。
3、 制订原则
（1） [bookmark: _Hlk133416327]科学性原则
标准的编制严格遵守国家和上海关于数据要素市场管理的要求，遵循市场交易的内在逻辑和发展规律，基于数据要素特点和风险特点，立足于可用、可信、可流通的数据交易体系，坚守数据安全底线，运用发展的科学思维制定了本标准。
（2） 整体性原则
为构建数据流通交易全流程的标准规范管理体系，推进数据交易服务生态体系建设，针对数据产品的登记确权、合规管理、质量评估、产品定价、产品交付等交易全流程管理的标准化需求，数据交易以数据交易要素为切入点，提出了“数据要素流通标准体系”，并从数据交易维度细化提出了数据交易系列标准，本标准为其重要组成部分，与其他标准相互关联、相互支撑、相互补充、相互约束，构成统一的整体。
（3） 实践性原则
深入研究数据流通交易系列的相关国家标准和相关法律法规，紧密结合国家、其他省市、本市在数据流通交易的实践经验，总结提炼出具有普适性、可行性的合规管理指导，确保参与方在数据流通交易过程中能顺利展开合规管理，并通过实践反馈，不断完善标准的修订。
4、 主要条款说明
（1） 标准名称
本标准在申请立项时，名称为《数据交易 第3部分：数据流通交易合规指南》，内容主要包括数据流通交易参与方、数据产品、数据流通过程的合规要求，并提供了合规风险管理指导，适用于数据产品合规流通交易的参照使用。
在标准修订期间，结合数据交易业务实践，标准起草组对《数据交易》系列标准的顺序进行了调整，调整后的顺序更符合数据产品交易的管理流程，因此，将标准名称改为《数据交易 第1部分：数据流通交易合规指南》。
（2） 适用范围
本标准规定了数据流通交易主体、数据产品、数据流通过程等重点要素的合规要求，并提供了合规风险管理指导，适用于数据产品合规流通交易的参照使用。
（3） 规范性引用文件
本标准引用了3个国家标准和2个上海市地方标准，国家标准包括GB/T 35273-2020 《信息安全技术 个人信息安全规范》、GB/T 35770-2022 《合规管理体系 要求及使用指南》和GB/T 37932-2019 《信息安全技术 数据交易服务安全要求》，这三个标准是数据安全和合规管理的标准；地方标准包括《数据交易 第5部分：数据产品定价方法》和《数据交易 第6部分：数据产品可信交付技术要求与评估规范》。
（4） 术语和定义
对“数据产品”、“数据供方”、“数据求方”、“数商”、“数据交易”、“数据交易所”、“合规风险评估”、“合规义务”、“合规”进行了定义。其中“数据供方”、“数据需求方”、“数商”、“数据交易所”参考了GB/T 37932-2019 《信息安全技术 数据交易服务安全要求》、《上海数据交易场所管理条例》；“合规风险评估”、“合规义务”、“合规”的定义参考了GB/T 35770-2022 《合规管理体系 要求及使用指南》。
（5） 数据流通交易合规框架
明确了数据流通交易的要素和数据交易合规包括的内容，提出了数据流通交易合规框架。
（6） 参与方合规要求
对数据交易主体从基本要求、数据保护和风险管理能力提出合规要求，对第三方专业服务机构从基本要求、服务能力提出合规要求。
（7） 数据产品的合规要求
从数据产品合法性、可交易性、实质性加工、创新性劳动等方面对数据产品提出合规要求。
（8） 场内数据流通交易过程的合规要求
基于交易前、交易中、交易后三个阶段，对数据交易的产品登记、产品挂牌、交易签约、产品交付、交易结算、交易凭证、纠纷处理全流程环节提出了数据流通交易行为的合规要求。
（9） 附录
列举数据流通交易合规审查参考材料清单和合规审查参考案例。
5、 重大分歧意见的处理结果及理由
本标准在制订过程中无重大分歧意见。
6、 其他需要说明的情况
无。
7、 [bookmark: _Hlk151545682]标准实施的措施建议 
本标准作为本市数据流通交易合规指南，对本市数据流通交易有序、安全、规范开展以及推动数据交易市场发展具有积极的指导意义，虽然属于推荐性标准，但在上海市数据交易所及数据供需方、第三方专业服务机构实践下，可得到很好地应用实施并发挥应有的作用。标准发布后，建议广泛深入地开展标准应用实施的宣传和培训；建议通过开展先期试点工作形成标准实施模式和经验，再带动标准在全市范围内推广实施；建议标准实施一定周期后适时引入标准实施评估机制，促进数据流通交易合规开展。
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